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I. Introducció i metodologia de treball

L’Institut Català de la Dona ha encarregat a l’Associació Dones Juristes l’elaboració dels documents bàsics per a la redacció d’un avantprojecte de llei de lluita contra la violència de gènere.

Per a la confecció d’aquest treball, el primer aspecte a abordar ha estat el disseny d’una proposta d’estructura de l’avantprojecte de llei, així com la recerca d’un títol adequat per aquesta disposició legal. Certament, si no es parteix d’una possible estructura de la llei, difícilment es podrà establir el marc legal que ha de servir d’empara per a la redacció del text legal com tampoc es podran treballar les mesures definitives que han de traduir-se en un text articulat.

Un cop establerta aquesta estructura, el següent pas ha estat fer una recerca exhaustiva –Títol per Títol– de la principal normativa internacional, comunitària, nacional i autonòmica vigents, que aborden el tema de la lluita de la violència contra les dones. 

El fet que aquesta recerca hagi estat dilatada en el temps (més de sis mesos) ha derivat, en algunes ocasions, en la incorporació de normes que s’havien treballat com a projectes de llei i que, finalment, han estat aprovades. Tal és el cas, per exemple, de la Llei Orgànica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la violencia de género aprovada per l’Estat central. Tanmateix, en altres ocasions, el treball s’ha tancat i, amb posterioritat, el projecte ha passat a convertir-se en llei. És el cas del Projecte de llei basc para la igualdad entre mujeres y hombres.

La importància de disposar d’aquesta normativa rau en la necessitat de conèixer en profunditat quines mesures contemplen les normes vigents per eradicar o reduir la violència. A partir d’aquest coneixement, es podrà valorar quines d’aquestes mesures serien susceptibles de ser incorporades en el projecte de llei de desenvolupament dels drets de les dones en la lluita contra la violència de gènere. No es tracta de “crear” una fórmula màgica per eliminar la violència sinó d’analitzar –amb rigor i criteri crític– les eines ja desenvolupades per destriar aquelles realment eficaces de les que, fins a la data i segons la diagnosi de la realitat a Catalunya realitzada, no han resultat útils en la lluita contra la violència.

En parlar del marc legal vigent que permeti elaborar una normativa autonòmica sobre violència, cal també analitzar la jurisprudència dictada pels tribunals. En alguns casos, les resolucions judicials han creat drets per a les dones que la legislació aplicable no contemplava o bé han suavitzat la interpretació, fins aquell moment realitzada, eliminant aplicacions limitadores i restrictives d’aquests drets. La doctrina dels tribunals, per tant, també pot servir per dotar de contingut a l’avantprojecte de llei que s’elabori. 

El coneixement amb profunditat del marc legal vigent en altres àmbits ha permès extreure aquelles mesures que es consideren valuoses –per raó de la seva incidència en la lluita contra la violència– així com ha permès reflexionar sobre altres mesures que, si bé cap norma vigent incorpora, podrien ser d’utilitat en aquesta tasca d’atribució de drets a les dones en la lluita contra la violència. 

Per tant, aquest treball, un cop descrit el marc vigent (tant legal com jurisprudencial); les mesures extretes d’altres normes vigents i que són susceptibles de ser incorporades en un avantprojecte de llei catalana contra la violència de gènere; i les mesures noves que s’haurien d’incorporar; finalitza amb l’enumeració d’aquelles mesures definitives que la nostra Associació ha considerat més adients per formar part d’un possible avantprojecte de llei. 

En aquest sentit, cal tenir present que el treball que es presenta és el resultat d’un procés de discussió de totes les sòcies que han col·laborat en l’elaboració de l’estudi (tant en comissions de treball com en plenari). Això es tradueix –en alguns casos– en un decalatge entre les mesures que es consideren susceptibles de formar part de l’avantprojecte de llei i aquelles que, finalment, s’incorporen com a mesures definitives. No sempre ha estat possible incorporar els arguments sorgits d’aquestes discussions de treball com tampoc sempre ha estat possible seguir l’esquema que, en un principi, s’havia imposat com a mètode de treball.

Incidint una mica més en l’apartat que hem anomenat mesures definitives, cal també tenir present que el fet d’estar elaborant mesures per a un possible avantprojecte de llei ha representat tant una limitació com una salvaguarda.

D’una banda, ha estat una limitació perquè les sòcies que han col·laborat en el treball són conscients i coneixedores que una norma amb rang legal no pot encabir la totalitat d’aspectes que tota mesura implica. Certament, molts aspectes han de ser objecte d’una norma amb rang reglamentari que pugui entrar a regular amb detall certs punts també cabdals per a la lluita contra la violència. Ens estem referint, entre molts altres aspectes, als procediments concrets a seguir per poder exercir alguns dels drets que aquest projecte incorpora, o a la descripció concreta dels serveis que el text proposat crea (per exemple, tipologia dels serveis d’acollida).

D’altra banda, treballar amb mires a una norma amb rang legal ha estat una salvaguarda perquè ha permès incorporar mesures que, segons el criteri de la nostra Associació, forçosament han de dotar-se d’empara legal per poder tenir certa virtualitat en la lluita contra la violència.

Cal també incidir en el fet que el treball de recerca i d’incorporació de mesures realitzat s’ha fet amb la finalitat, entre d’altres, de mostrar un ventall de possibilitats que, segons el nostre parer, haurien de ser incorporades en una llei de lluita contra la violència. Però, en cap cas, aquest ventall és limitador o tancat sinó que pot ser ampliat amb altres mesures sempre que aquestes o bé augmentin el conjunt de drets que pertoquen a les dones en la lluita contra la violència o bé millorin el gaudiment i exercici dels drets ja establerts. En cap cas, però, no creiem que la norma legal hagués de reduir o limitar les propostes efectuades.

Finalment, no es pot acabar aquest apartat sense fer menció expressa al tema del llenguatge utilitzat. Evidentment, en la mesura que ens ha estat possible i llevat d’errors o omissions, el text que ara es lliura a l’Institut Català de la Dona incorpora un llenguatge no sexista ni patriarcal. Tal és el cas de l’ús dels termes pares i mares; filles i fills; poder judicial en lloc de jutge; personal al servei de l’Administració pública en lloc de funcionaris, etc. En alguns supòsits concrets, s’ha considerat imprescindible utilitzar el terme nenes per raó de la mesura concreta que es volia proposar (cas, per exemple, de les mutilacions genitals femenines).

Seguint amb la qüestió del llenguatge, s’ha intentat conservar una terminologia unívoca i coherent al llarg de tot el text per tal de no induir a error sobre el veritable sentit de les mesures proposades. Així, per exemple, s’ha intentat fugir –en l’atribució de drets– de l’especificació de les persones beneficiàries amb paraules com dones, filles i fills a càrrec, etc., i s’ha substituït per les persones contemplades en l’àmbit d’aplicació subjectiu d’aquesta llei. D’aquesta manera, intentem assegurar que cap persona que apliqui la norma pugui considerar que un dret en concret s’aplica, per exemple, a les persones incapacitades a càrrec de la dona que ha patit violència i, en canvi, en altres casos, no se li aplica. Serà, en tot cas, l’àmbit d’aplicació de la llei la que indicarà en tot moment les persones beneficiàries de les mesures. 

El mateix succeeix quan es parla de formes de violència. S’ha intentat utilitzar sempre la mateixa expressió per deixar ben clar que és el fet d’haver patit qualsevol de les formes regulades a l’àmbit d’aplicació objectiu de la llei el que atorga drets a les dones.

Aquest rigor també és extensiu a la terminologia usada per descriure les dones que es volen protegir. S’ha fugit de termes com víctimes o maltractades i s’ha intentat utilitzar l’expressió patir violència, perquè considerem que no estigmatitza ni victimitza aquestes dones. En aquesta línia de no estigmatització de les dones, també s’han evitat els termes –força utilitzats en altres àmbits– d’especial vulnerabilitat per les connotacions que tenen de feblesa i dificultat de superar les fases de la violència. En el seu lloc, el text incorpora la terminologia més actual de dones amb desavantatge social.

En canvi, pel que fa a la terminologia violència de gènere, en algunes ocasions també hem utilitzat la de violència contra les dones. Segons el parer majoritari de la nostra Associació, aquesta és la terminologia més correcta per descriure aquest tipus de violència, en la mesura que incorpora aquesta idea de subordinació de la dona, desigual distribució de poder entre homes i dones i cultura patriarcal.

II. Proposta de títol de l’avantprojecte de llei

Seguint les argumentacions establertes en el dictamen elaborat per encàrrec de l’ICD sobre L’abordatge integral de la violència contra les dones a Catalunya. L’estat de la qüestió des d’una perspectiva sociojurídica, el títol proposat en un principi havia estat el de “Llei pel desenvolupament dels drets de les dones en la lluita contra la violència de gènere”.

La discussió al llarg d’aquests mesos de treball en equip, així com el convenciment que les dones són subjectes de drets i que la legislació internacional i comunitària ja reconeix tot un seguit de drets a les dones per eradicar la violència, ha portat a la nostra Associació a concloure que el millor títol per a la llei és el de “Llei dels drets de les dones en la lluita contra la violència de gènere”.

III. Proposta d’estructura de l’avantprojecte de llei  

Pel que fa a l’estructura de la llei, aquesta s’ha establert sota el principi d’integralitat que la nostra Associació considera que ha de presidir la lluita contra la violència. Això és així perquè la resposta a la violència –que fins ara provenia quasi exclusivament dels Serveis Socials– ha d’implicar tots els sistemes (Serveis Socials, Salut, Forces i Cossos de Seguretat, Justícia, Educació, Cultural, Treball, Habitatge, etc.) i que, a més, han d’actuar coordinadament.

Així, destaca d’aquesta estructura la idea que la intervenció ha de ser integral i, per tant, ha d’incloure tant la prevenció, com l’assistència i protecció, com, finalment, la reparació, recuperació i drets econòmics de les dones que pateixen violència. L’anàlisi de l’estructura proposada reflecteix aquesta idea d’integralitat (Títols II, III i IV).

El projecte de llei que es tramet busca atribuir drets a les dones en la lluita contra la violència de gènere, però partint sempre del dret més important que, per a nosaltres, és el dret que té tota dona a viure sense violència. A partir d’aquest dret, s’originen la resta de drets que la llei contempla. 

Amb aquesta premissa, s’ha treballat per tal de reconèixer i atribuir drets a les dones sense caure en mesures assistencialistes ni paternalistes que l’únic que aconsegueixen és victimitzar de nou a la dona que pateix violència i, com a molt, pal·liar la seva situació sense buscar ni obtenir la seva total recuperació ni, molt menys, l’eradicació de la violència. És a dir, s’ha intentar elaborar una Llei positiva, en el sentit de definir i desenvolupar drets i sistemes de garanties.

Un altre aspecte a remarcar d’aquest text és el fet de desvincular la lluita contra la violència de les mesures de caire penal. Certament, els drets amb que es vol dotar a les dones no han d’estar condicionats per l’existència prèvia d’una denúncia penal. La intervenció integral cap a les dones que pateixen violència es farà efectiva amb independència de l’existència de denúncia penal. Amb aquesta fórmula, el que es busca és ampliar l’àmbit de protecció de la dona que pateix violència. Per això, el text ha incorporat la premissa que, per acreditar les situacions de violència i, per tant, pel reconeixement dels drets proclamats en aquesta llei, és suficient l’informe de serveis socials o de l’organisme competent.

El Títol II respon al convenciment que té la nostra Associació que la millor forma de lluitar contra la violència és la prevenció, perquè així s’evita l’aparició de la violència i es contribueix que les dones ja no siguin un col·lectiu subordinat socialment. Des d’un vessant ampli, la prevenció es refereix a totes les accions destinades a emancipar les dones i a desenvolupar els seus drets. Aquesta és l’eina bàsica per evitar la violència. Des d’un vessant concret, la prevenció, ha d’incloure totes les accions destinades a evitar i detectar l’aparició de la violència.

Tanmateix, en la mesura que els casos de violència se segueixen donant, és evident que cal també treballar en l’àmbit d’assistència i protecció així com en el de reparació i recuperació. Per tant, la lluita contra la violència de gènere s’ha de desenvolupar en tres nivells d’intervenció integral: la prevenció, l’atenció i protecció i la reparació i recuperació.

El Títol III defineix la xarxa de serveis públics necessaris per a l’assistència i protecció integral de les dones que han patit violència amb la idea que l’Administració pública ha de ser la responsable de fixar quins serveis s’han de crear per a assistir i protegir a les dones, com es defineixen aquests serveis, quina és la metodologia de la intervenció, així com el control, seguiment i formació de les persones professionals que hi treballen.

Menció especial mereix el Títol IV –reparació, recuperació i drets econòmics–. Aquest Títol específic vol consagrar com a dret autònom els drets de les dones a la reparació i recuperació integral dels danys causats per la violència. 

També s’han inclòs els ajuts econòmics perquè es considera que són imprescindibles per a les dones amb major desavantatge social i econòmic, si bé no s’han de concebre com un element aïllat, sinó com un instrument més per desenvolupar els drets de les dones. Les prestacions econòmiques formen part de la reparació de les dones i, per tant, han de ser suficients per restablir una vida digna i han de tenir la durada necessària per a la recuperació i la inserció en el món laboral.

Com assenyala el dictamen de Tamaia sobre Els recursos socials d’atenció a dones en situació de violència existents a Catalunya (juny 2004) la recuperació dels efectes de la violència és un procés llarg, depèn del temps i de la tipologia dels abusos patits, de la història de vida de cada dona, de les respostes familiars, del suport social obtingut, i del grau de victimització secundària patit. Hi ha dones que necessiten més o menys temps ja que cada procés és únic. Els efectes de la violència són múltiples: salut, seguretat, relacions afectives, treball, habitatge, etc.

Els processos de recuperació –que inclouen a les filles i fills de la dona– són llargs i costosos. La recuperació no és la separació, no és la inserció laboral, ni tan sols la recuperació de l’autoestima. La recuperació és la reparació dels danys soferts en totes les àrees, per tal que la dona que ha patit violència recuperi totes les capacitats i les potencialitats que la violència li ha tret.

És important, així mateix, destacar el Títol V denominat instruments de lluita contra la violència. Amb aquesta denominació el que es pretén és ascendir a la categoria d’instruments, –amb el que això significa d’eina eficaç per a la lluita contra les violències– totes aquelles unitats i entitats que desenvolupen tasques en l’àmbit de la violència. 

Tal és el cas, per exemple, de les associacions de dones que han tingut un paper cabdal en el desenvolupament del moviment feminista i que mereixen un estatus especial en qualsevol projecte de llei de lluita contra la violència. La consideració de les associacions de dones com a instruments és una forma d’empoderar-les, fer visibles les seves aportacions i capacitar-les per a la col·laboració en l’eliminació de la violència.  

També s’ha inclòs en aquest Títol els centres d’atenció integral amb aquesta idea de desvincular l’ajut a les dones que pateixen violència del vessant de serveis socials. Efectivament, la nostra Associació considera que per al problema de la violència es requereix un model que permeti una comprensió de la seva especificitat i complexitat. Es tracta de renunciar a explicacions simplistes que cerquen un factor causal, i juntament amb la complexitat del problema, considerar solucions i formes d’intervenció que apunten a tots els factors intervinents i no solament a un d’ells, com per exemple podria ser la solució legal o la d’assistència social, aïlladament considerades. Això implica actuar molt més enllà del cas concret al qual el/la professional s’enfronta, doncs comporta també tasques de prevenció i tractament integral tendents a actuar en el macrosistema i en l’exosistema, revelant mites, estereotips, encoratjant a una legislació adequada, promovent xarxes comunitàries d’acció, i la creació de centres especialitzats per a víctimes.

Destaca d’aquest Títol, la creació de l’Agència Catalana contra la Violència de Gènere. Aquest instrument de lluita contra la violència es configura com quelcom més que un dels Observatoris que múltiples lleis regulen. La idea és dotar-lo de personalitat jurídica pròpia perquè tingui capacitat per actuar en l’àmbit de la lluita contra la violència. A més, es vol que desenvolupi les seves funcions amb total independència de la resta de poders públics, per la qual cosa se li dota d’una sèrie de característiques que l’apropen al model d’Administració independent.

En concret, es dota a l’Agència Catalana d’unes funcions que excedeixen el que fins ara es troba a la normativa existent: L’Agència Catalana ha d’actuar com a òrgan consultiu i, a més, ha d’erigir-se en garant de l’aplicació efectiva de la normativa contra la violència de gènere defensant, així, de manera directa, els drets de les dones que han patit o pateixen violència de gènere.

L’estructura de la llei proposada també té present que la violència no té una única vessant sinó que existeixen diferents tipus de violència. Aquestes s’aborden en el Títol denominat “Violències específiques” (Títol VI). 

L’especificitat d’aquest Títol respon a la idea que les formes de violència contra les dones són múltiples (des d’una violència directa, vexatòria, com ho són el maltractament, l’agressió física, psíquica i sexual) fins a la denominada violència estructural que configura i possibilita les altres violències i que és la més subtil i perillosa. La violència econòmica i l’explotació de les dones són dos exemples clars de la violència estructural.

Entenem que una llei que contempli els drets que corresponen a les dones en la lluita contra les violències ha de tractar necessàriament aquestes violències específiques tot tenint en compte els col·lectius de dones que, per les seves circumstàncies personals, socials i econòmiques, pateixen amb especial virulència les diverses manifestacions de la violència de gènere. De totes maneres, i de forma conscient, no ha estat la nostra intenció tractar totes les violències específiques sinó únicament aquelles que necessiten major atenció perquè han estat tradicionalment oblidades.

El Títol incorpora, per tant, la constitució d’un fons de garantia de pensions com una de les formes de pal·liar els greus efectes de la violència econòmica; com també incorpora l’assetjament sexual, amb la doble connotació de poder sexual i econòmic; les dones del món rural i de zones de difícil accés, les dones amb discapacitats i les dones internes en centres penitenciaris.

En concret, i pel que fa al tema de les dones immigrades, cal tenir present que les dones estrangeres conformen un col·lectiu minoritari que mereix un tractament especialitzat en l’avantprojecte de llei, fonamentalment per tres factors: ser dones, ser immigrants, i trobar-se en situació administrativa irregular. Les dones immigrants que són víctimes de qualsevol tipus de violència, especialment les indocumentades, es troben en situació de desavantatge social davant el gran nombre d’obstacles que dificulten el seu accés als serveis d’assistència social, mèdica, psicològica i jurídica. Hem de tenir en compte que, en un gran nombre de casos de violència de gènere, curiosament, són els agressors els que tenen l’autorització de residència a Espanya mentre que les seves dones i els seus fills/filles estan indocumentats. Això dificulta, en gran mesura, trencar els vincles de dependència de la víctima amb l’agressor, especialment el vincle de dependència econòmica, ja que la víctima indocumentada no pot treballar legalment, per tant, no té accés al mercat laboral. Aquestes qüestions, juntament amb altres derivades de la jurisprudència creada pels tribunals de l’estat espanyol, conformen el marc –si bé no legal– sí vigent a Catalunya.

Finalment, es dedica un Títol a qüestions de dret civil directament relacionades o derivades de les situacions de violència, si bé amb la certesa que aquesta tasca necessita un estudi més aprofundit i una modificació en solitari de la normativa vigent.

El treball acaba amb un darrer Títol dedicat a la coordinació i col·laboració. En aquest Títol es pretén delimitar –dins del respecte al principi d’autonomia local– aquelles competències que corresponen a l’Administració autonòmica d’aquelles que corresponen a l’Administració local. És un Títol que s’ha formulat sense caràcter exhaustiu i amb la premissa que el text proposat contempla tot un seguit d’obligacions que poden ser desenvolupades, indistintament, per ambdues administracions. El Títol incorpora mecanismes de col·laboració imprescindibles per a un eficaç funcionament de les mesures proposades.

Aquest treball, per tant, fruit de l’estudi i discussió de dones amb una àmplia trajectòria en el món de la lluita contra la violència, pretén ser una eina d’utilitat tant en l’eradicació de la violència contra les dones, com en l’atribució a aquestes dels drets que els hi corresponen en el seu anhel de viure en un món sense violència.
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